Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA
nr. 30adin 4 octombrie 2012

asupra sesizarii pentru controlul constitutionalitatii
Hotaririi Parlamentului nr. 191 din 12 iulie 2012 privind aprecierea
istorica si politico-juridica aregimului comunist totalitar din
Republica Sovietica Socialista M oldoveneasca

Curtea Constitutionala, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE , Presedinte, judecitor- raportor,
DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

Dna Elena SAFAL ERU, judecatori,

cu participareadnei Ludmila Chihai, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 3 septembrie 2012, inregistrata la
aceeasi data,

Examinind sesizarea mentionata in  sedinta  plenara  inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

La 3 septembrie 2012, un grup de deputati in Parlament au adresat
Curtii Condgtitutionale sesizarea care vizeaza exercitarea controlului
constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr. 191 din 12 iulie 2012 privind
aprecierea istorica si politico-juridica a regimului comunist totalitar din
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca.

Art. 1 din hotarirea nominalizata stipuleaza urmatoarele:

. Art. 1.— In baza Raportului privind aprecierea istorica si politico-juridica a
regimului comunist totalitar din Republica Moldova, elaborat de Comisia pentru studierea
si aprecierea regimului comunist totalitar din Republica Moldova, constituita prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldovanr. 165-V din 14 ianuarie 2010:

1. Se condamna regimul comunist totalitar din Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca care a comis crime impotriva umanitatii.
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2. Seinterzice utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova in scopuri politice si de
propaganda a simbolurilor regimului comunist totalitar (secerasi ciocanul si orice suport cu
aceste simboluri), precum si promovarea ideologiilor totalitare.

[...]”

in opinia autorilor sesizarii, prevederile Hotaririi Parlamentului nr. 191
din 12 iulie 2012 incalca cumulativ articolele 1, 2, 4, 5, 6, 16, 32, 41, 54, 66,
114 si 115 din Constitutia Republicii Moldova.

iN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

Autorii sesizarii considera ca dreptul la asociere intr-un partid constituie
0 parte inalienabila a drepturilor omului, fiind proclamat in Legea Suprema
si in actele internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform articolului 2 adin. (2) din Constitutie:

“Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie ceamai grava crima impotriva poporului.”

Prin prisma acestei norme constitutionale, autorii sesizarii considera ca,
prin incercarea de a elimina o forta politica din Republica Moldova,
magj oritatea parlamentara intreprinde masuri de uzurpare a puterii de stat.

Concomitent, autorii sesizarii invoca incalcarea articolului 41 din
Constitutie, care garanteaza libertatea partidelor si a ator organizatii social-
politice, si a articolului 11 din Conventia europeana. Astfel, prin
interzicerea utilizarii in scopuri politice a ssimbolului unui partid politic
oficial inregistrat, inevitabil, se incialca principiile egalitatii si libertatii
partidului politic si pluralismului.

Singurele limite impuse de dispozitiile constitutionale ale articolului 41
ain. (4) vizeaza dituatiile in care partidele, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva  pluralismului palitic,
aprincipiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova

La fel, interzicerea utilizarii secerel si ciocanului suprima dreptul la
libertatea opiniel si exprimarii cetatenilor care utilizeaza acest simbol,
oficial inregistrat ca ssmbol a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova. Aceasta restrictionare afecteaza integritatea articolului 32 din
Constitutie, precum si constituie o violare a articolului 10 din Conventia
europeana.

Subsecvent, autorii sesizarii invoca incalcarea articolului 54 din Legea
Suprema, ale carui prevederi statueaza ca nu pot fi adoptate legi care ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. O
restringere poate exista doar in cazul in care este prevazuta de lege,
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corespunde normelor unanim recunoscute ae dreptului international
si este necesara in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autorutatii si impartialitatii justitiei.

B. Aprecierea Curtii

Examinind sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

Curtea Constitutionala exercita justitia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiel constitutionale.

Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sint subiecti cu drept
de sesizare a Curtii Constitutionale.

Curtea regine ca, in speta, sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii
Hotaririi Parlamentului nr. 191 din 12 iulie 2012 privind apreciereaistorica
si politico-juridica a regimului comunist totalitar din Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca.

in context, Curtea releva ci prerogativa care i-a fost acordatd prin
articolul 135 ain.(1) lit.a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiel
dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinind cont de principiul
suprematiel acesteia.

Supunind examinarii preliminare datele referitoare la obiectul sesizarii,
Curtea atesta ca hotarirea contestata nu face resortul jurisdictie
constitutionale, deoarece nu comporta caracter de act normativ.

in lumina prevederilor articolului 31 ain. (3) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si articolului 4 ain. (3) din Codul jurisdictie
congtitutionale, legislatorul a stabilit expres ca Curtea Constitutionala
examineaza in exclusivitate probleme de drept.

Prin prisma celor expuse, Curtea conchide ca respectiva hotarire nu
cuprinde norme care ar institui restrictii cu caracter sanctionator in
activitatea partidelor politice inregistrate in Republica Moldova, or, potrivit
articolului 72 din. (3) din Legea Suprema, organizarea si functionarea
partidelor politice se reglementeaza de legiuitor prin lege organica.

in aceastd ordine de idei, legea-cadru care reglementeaza conditiile,
principiile de constituire a partidelor politice, modalitatea de functionare si
de incetare a activitatii acestora este Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice.
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Concomitent, in contextul celor invocate de autorii sesizarii, inalta Curte
atesta ca actul pentru care se solicita controlul constitutionalitatii nu
cuprinde norme juridice coercitive, care ar diminua dreptul |a libertatea de
asociere si de exprimare a persoanelor.

Curtea mentioneaza ca acest act reprezinta manifestari istorico-politice
si chiar daca imbraca, formal, haina unui act juridic, nu are caracter
normativ, in sensul ca nu contine reglementari juridice de larga
aplicabilitate si cu efect juridic general.

Astfel, Curtea regine ca aprecierea politica si istorica a regimului
comunist din Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca excede
domeniului sau legal de competenta si nu poate reprezenta o problema de
constitutionalitate pe care Curtea Constitutionala, la cerere, sa 0 poata transa
prin raportare lanormele si principiile fundamentale.

Avind in vedere cele mentionate, respectiva sesizare nu intruneste datele
admisibile pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci, nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

in conformitate cu prevederile articolelor 24 din.(1), 26 alin.(1), 31 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6 alin.(1) si ain.(2),
39 din.(2), 40 din.(3) si 64 din Codul jurisdictiel constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Nu se accepta spre examinare in fond sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr. 191 din 12 iulie 2012 privind
aprecierea istorica si politico-juridica a regimului comunist totalitar din
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 4 octombrie 2012



